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PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARA

MENSAGEM DE SANCAO N¢ 14/13

CAMARA MUNICIPAL DE ACARA.
Sr. Waldecy Cardoso Carneiro

Excelentissimo Presidente da Cdémara Municipal de Acard.
PA 252, KM 01.
Acard-Pard

Senhores e Senhoras Vereadores (as),

ApoOs registrar cumprimentos, servimo-nos da presente Mensagem,
fulcrados no que preceitua o Art. 68, Inciso V, da Lei Organica do Municipio de Acarg,
para comunicar a este Poder Legislativo, que o Projeto de Lei n2 018/2013 de nossa
iniciativa, aprovado por essa Egrégia Cdmara Municipal, no dia 19 de dezembro 2013,
que Dispde sobre o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, cria o Comité
Gestor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Acara, institui o Fundo de
Garantia de Parcerias Publico-Privadas e da outras providéncias agora como a Lei

Municipal n2. 199, de 03 de janeiroo} de 2014.

Gabinete do Prefeito em, 03 de dezembro de 2013
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LEI N° 199/14 DE 03 DE JANEIRO DE 2014.

Disp&e sobre o Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas, cria o Comité Gestor de
Parcerias Publico-Privadas do Municipio de
Acara, institui o Fundo de Garantia de Parcerias
Publico-Privadas e d4 outras providéncias.

JOSE MARIA DE OLIVEIRA MOTA JUNIOR, PREFEITO MUNICIPAL DE ACARA
ESTADO DO PARA, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara de
Vereadores de Acara aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte

CAPITULO |
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICAGAO

Art. 1°. Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio de Acara, com fungdo de disciplinar, promover, fomentar, coordenar,
regular e fiscalizar a realizagdo de parcerias Publico-Privadas no &mbito da
Administracdo Publica, em areas de atuagdo publica de interesse social ou
econdmico.

Paragrafo Unico. As parcerias Publico-Privadas de que trata esta Lei s&o
mecanismos de colaborag&o entre o Municipio e os agentes do setor privado, com o
objetivo de implantar e desenvolver obras, servigos ou empreendimentos publicos,
bem como explorar a gestéo de atividades deles decorrentes, cabendo remuneragao
aos parceiros privados segundo critérios de desempenho, em prazo compativel com
a amortizacao dos investimentos realizados.

Art. 2°. As acoes do Poder Executivo relativas ao Programa serao estabelecidas no
Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas, a ser elaborado nos termos do
Capitulo Il desta Lei.

Art. 3°. As Parcerias Publico-Privadas, como modalidade de contratos
administrativos, observardo ao disposto na Lei Federal n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004 e na presente Lei.

CAPITULO Il
DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Secao |
Conceito e Principios /
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Art. 4° A Parceria Publico-Privada € o contrato administrativo de concessdo nas
modalidades patrocinada ou administrativa, assim conceituadas:

| — concesséo patrocinada: é a concessao de servigos publicos ou de obras publicas
de que trata a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios, contraprestacdo pecuniaria do
parceiro publico ou parceiro privado;

Il — concess&o administrativa: € o contrato de prestacéo de servigos de que a
administragéo publica seja usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugéo de
obra ou fornecimento ou instalagéo de bens.

Paragrafo Unico. O parceiro privado pode participar da implantagcdo, do
desenvolvimento e assumir a condi¢ao de encarregado de servicos, de atividades,
de obras ou de empreendimentos publicos, bem como da exploragdo e da gestdo
das atividades deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros,

materiais e humanos e sendo remuneradas segundo seu desempenho na execucao
das atividades, observadas as seguintes diretrizes:

| — indelegabilidade das fungdes reguladora, controladora e do exercicio do poder de
policia do Municipio de Acara e outras atividades exclusivas do Estado, servigos de
julgamento de recursos administrativos e servigos juridicos;

Il — eficiéncia na execugdo das politicas publicas € no emprego dos recursos
publicos;
Il — qualidade e continuidade na prestacao dos servigos;

IV — respeito aos interesses e aos direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes
privados incumbidos da sua execugao;

V — reparticao objetiva dos riscos entre as partes;

Vi - garantia de sustentabilidade econémica da atividade;

Vil — estimulo a competitividade na prestagao de servigos;

VIil - responsabilidade fiscal na celebragéo e na execugao de contratos;
IX — universalizagdo do acesso a bens e a servigos essenciais;

X — publicidade e clareza na adogéo de procedimentos e de decisdes;
Xl - remuneragao do contrato vinculada ao seu desempenho;

Xl — participagéo popular, mediante audiéncia publica.

Secao ll
Do Objeto
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Art. 5° A Parceria Publico-Privada no &mbito do Municipio de Acara podera ter como
objeto:

I — a delegagéo total ou parcial, da prestagéo ou da exploracéo de servigo publico,
procedida ou n&o da execugao de obra publica;

I - o desempenho de atividade de competéncia da Administragdo Publica,
precedido ou ndo da execugao de obra publica;

lll - a construgéo, a ampliacdo, a manutencéo e a reforma de instalagdes de uso
publico em geral, bem como de vias publicas e terminais de transporte urbano
municipais e rodoviarios intermunicipais;

IV — a gestao de instalagbes de uso publico em geral e de terminais de transporte
urbanos municipais e rodoviarios intermunicipais, incluidas as recebidas em
delegacéo, do Estado ou da Uniao;

§ 1° Os contratos previstos nesta Lei poder&o ser utilizados individual, conjunta ou

concomitantemente em um mesmo projeto de Parceria Publico-Privada, podendo
submeter-se a um ou mais processos de licitagao.

§ 2° Nas concessées de servigo publico, a Administragcdo Publica devera oferecer ao
parceiro privado contraprestacdo adicional a tarifa cobrada do usuario ou arcar
integralmente com sua remuneracdo, dependendo do caso concreto, na forma
prevista no art. 2° da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

§ 3° Nas hipoteses em que a concesséo inclua a execugdo de obra, ao término da
Parceria Publico-Privada, a propriedade do bem moével ou imével cabera
exclusivamente a Administracdo Publica Municipal, independentemente de
indenizagao, salvo disposicéo contratual em contrario.

§ 4° Nao constitui Parceria Publico-Privada a concessdo comum, assim entendida
como concessédo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei

Federal n® 8.987/95, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado.

Art. 6° Na celebragédo de parceria Publico-Privada é vedada a delegagdo ao ente
privado, sem prejuizo de outras vedagdes previstas em lei, das seguintes
competéncias:

| — edicao de atos juridicos com fundamento em poder de autoridade de natureza
publica; s

Il — as de natureza politica, normativa, regulatéria ou que envolvam poder de policia;
IIl — direc&o superior de secretarias ou 6rgaos publicos;

IV — as demais competéncias municipais cuja delegacao’seja vedada por lei;
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§ 2° E vedada a celebragéo de contrato e a elevacéo das despesas com contratos

vigentes nas situagdes previstas no caput do art. 9° e no § 1°, do art. 31, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° A minuta de edital e de contrato de Parceria Publico-Privada sera submetida a
consulta publica, mediante publicagdo na imprensa oficial, em jornais de grande
circulacdo e por meio eletrénico, que devera informar a justificativa para a
contratagédo, a identificagéo do objeto, o prazo de duragdo do futuro contrato, seu
valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de
sugestoes da populagéo, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data

prevista para a publicagdo do edital, tudo para preservagdo dos principios da
transparéncia e da publicidade.

Art. 9° O contrato de Parceria PUblico-Privada podera prever mecanismos amigaveis
de solugéo de divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem.

§ 1° Na hipotese de arbitragem, os arbitros serdo escolhidos entre pessoas naturais
de reconhecida idoneidade e conhecimento da matéria, devendo o procedimento ser

realizado em conformidade com regras de arbitragem de 6rgao arbitral institucional
ou entidade especializada.

§ 2° A arbitragem tera lugar no Municipio de Acara, em cujo foro seréo ajuizadas, se
for o caso, as agdes necessarias para assegurar a sua realizagdo e a execugao de
sentenca arbitral.

Art. 10° Os projetos de Parceria Publico-Privada, sem prejuizo dos requisitos
estabelecidos nos regulamentos e nos editais, deverdo conter estudos técnicos que
demonstrem, em relag&o ao servi¢o, a obra ou ao empreendimento a ser contratado:

I - a vantagem econdmica e operacional da proposta para o Municipio de Acara e a
melhoria da eficiéncia no emprego dos recursos publicos, relativamente a outras
possibilidades de execucgéao direta ou indireta;

Il — a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fungao da sua
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente

privado em termos qualitativos e quantitativos, bem como de parametros que
vinculem o montante de remuneragéo aos resultados atingidos;

IV — a forma e os prazos de amortizagé&o do capital investido pelo contratado;

\/ — a necessidade, a importancia e o valor do servico em relagdo ao objeto a ser
executado.
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Art. 11° Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica ou de interesse
social area, local ou bem que sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades
inerentes, acessorias, necessarias ou complementares ao objeto do contrato e a
implementacéo de projeto associado, bem como promover a sua desapropriagéo,
nos termos da legislacdo vigente.

Secao IV
Das Obriga¢gdes do Contratado

Art. 12° Séo obrigagtes minimas do contratado na Parceria Publico-Privada:
| — demonstrar capacidade econdmica e financeira para a execugéo do contrato;

[l — assumir compromisso de resultado definido pela Administragéo, facultada a
escolna dos meios para a execugdo do contrato, nos limites previstos no
instrumento;

[Il — submeter-se a controle permanente dos resultados pelo Municipio;

IV — submeter-se a fiscalizagdo da Administragdo Municipal de Acara, sendo livre o
acesso dos agentes puUblicos as instalagdes, as informagdes e aos documentos
relativos ao contrato, incluidos os registros contabeis;

V — sujeitar-se aos riscos do empreendimento, salvo nos casos €xpressos no
contrato.

Segido V
Da Remuneragao

Art. 13° A obrigacéo contratual da Administragdo Publica Municipal nos contratos de
Parceria Publico-Privada podera ser feita por meio de uma ou mais das seguintes
formas:

| — tarifa cobrada aos usuarios, conforme objeto do contrato;
Il — recursos do Tesouro Municipal ou de 6rgao da Administragdo Municipal;

lll — cessdo de créditos ndo tributarios do Municipio ou de érgdo da Administragao
Municipal;

IV — titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislagéo aplicavel;
V — outorga de direitos em face da Administrag&o Publica;

VI — outorga de direitos sobre bens publicos municipais;

i Fooon B T
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VIl — outras receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos
associados.

§ 1° A remuneragao do contrato dar-se-a a partir do momento em que o servico, a
obra ou 0 empreendimento contratado estiver disponivel para utilizagao.

§ 2° Os ganhos econdémicos decorrentes da moderniza¢do, da expansdo ou da
racionalizagdo de atividade desenvolvida pelo contratado e da repactuacdo das
condigbes de financiamento, serdo compartilhados com o contratante.

§ 3° Para definicdo de prioridade no pagamento, as despesas decorrentes do
contrato terdo, desde que previstas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO - |
tratamento idéntico ao Servigo da Divida Publica, nos termos do § 2° do art. 9° da
Lei Complementar Federal n° 101/00.

§ 4° A remuneragao do parceiro privado podera sofrer atualizagao periddica com
base em férmulas paramétricas, conforme previsto no correspondente edital de
licitacao.

§ 5° Os contratos previstos nesta Lei poderdo prever o pagamento, ao parceiro
privado, de remuneragéo variavel vinculada ao seu desempenho na execugédo do

contrato, conforme metas e padrées de qualidade e disponibilidades previamente
definidos.

Secao VI
Das Garantias

Art. 14° As obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administragao Publica Municipal
em contrato de Parceria Publico-Privada poderao ser garantidas mediante:

| — vinculagéo de receitas, observando o disposto no inciso IV, do art. 167 da

- Constituicdo Federal,

Il — instituicao ou utilizagédo de fundos especiais previstos em lei;

Il — contratagéo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que néo sejam
controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicées financeiras que
n&o sejam controladas pelo Poder Publico;

Y- garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para
essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.
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CAPITULO IlI
DO PLANO MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 15. Fica criado o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio
de Acard — CONGEPPA, cuja regulamentagdo especifica ser4 estabelecida por
Decreto Municipal.

Art. 16. O Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Acars -
CONGEPPA sera integrado pelos seguintes membros: '

| = 05 (cinco) representantes da sociedade civil organizada:

Il - retirado _(emenda supressiva pelo Leqislativo)

lII = 01 (um) representante indicado pela procuradoria geral do municipio;
IV - 01 (um) representante indicado pela Controladoria Geral do Municipio:
V - 01 (um) representante indicado pela Secretaria Municipal de Financas;

VI - 01 (um) representante indicado pela Secretaria Municipal de Defesa do Meio
Ambiente;

VII - 01(um) representante indicado pela Secretaria Municipal de Obras:

VIIl = 01 (um) representante indicado pela Secretaria de Planejamento do Municipio
de Acarad — SEMPLA;

§ 1° Na qualidade de membro eventual podera ser indicado 01 (um) representante
do drgao municipal diretamente relacionado com o objeto da parceria publico-
privada, exceto no caso deste 0rgéo ja possuir representagéo vitalicia junto ao
conselho.

§ 2° Os representantes da sociedade civil organizada serdo indicados de acordo
com o objeto de cada parceria publico-privada a ser realizada e nomeados por
Decreto do Poder Executivo.

§ 3° O mandato dos representantes dos Poderes Executivos e Legislativos deverao
coincidir com o do Prefeito Municipal e do Presidente da Camara, respectivamente.

Art. 17. Cabe ao Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de
Acara- CONGEPPA elaborar, anualmente, O Plano Municipal de Parcerias Publico-
privadas, bem como aprovar os editais, os contratos, seus aditamentos e suas
eventuais prorrogagdes.
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Art. 18. O 6rgao ou Secretaria da Administragao Municipal interessado em participar
do Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas, encaminhara o respectivo projeto,

nos termos e nos prazos previstos no regulamento da presente Lei, a apreciacio do
Conselho Gestor.

Paragrafo Unico. Os projetos acolhidos pelo Conselho Gestor integrardo o Plano
Municipal de Parceria Publico-Privada o qual ser4 submetido & aprovagdo do
Prefeito Municipal, mediante Decreto do Executivo, apés a realizagdo de consulta

publica, na forma do regulamento, tudo para prestigiar os principios da transparéncia
administrativa e da publicidade.

Art. 19. O Conselho Gestor sem prejuizo do acompanhamento da execugao de cada

projeto municipal fara, permanentemente, avaliagdo geral do Plano Municipal de
Parcerias Publico-privadas de Acara.

Art. 20. Compete a secretaria ou ao 6rgdo da Administragdo Municipal, nas suas
respectivas areas de competéncia, submeter o edital de licitagdo ao érgdao gestor

proceder a licitagdo, acompanhar e fiscalizar os contratos de Parcerias Ptblico-
Privadas.

Paragrafo Unico. A secretaria ou 6rgdo da Administragdo encaminhara ao
Conselho Gestor, com periodicidade semestral, relatérios circunstanciados acerca
da execugap dos contratos de Parceria Publico-Privada, na forma definida em
regulamento.

Art. 21. O Conselho Gestor remetera a Camara de vereadores de Acara e ao
Tribunal de Contas dos Municipios com periodicidade anual, relatorios de
desempenho dos contratos de Parcerias Publico-Privadas permitindo a regular
fiscalizagao dos referidos contratos e das metas assumidas pelo parceiro privado.

CAPITULO IV
DO FUNDO DE GARANTIA DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA MUNICIPAL —
FUNGAPPA

Art. 22. Fica instituido, no orcamento da Secretaria Municipal de Finangas, o Fundo
de Garantia de Parceria Publico-Privada Municipal — FUNGAPPA, o qual podera
receber recursos da administragéo direta e indireta, tendo por finalidade prestar
garahtia de pagamento de obrigagdes pecuniarias assumidas pelos parceiros
publicos municipais, em virtude das parcerias de que trata esta Lei, respeitados os
principios, limites € normas instituidos pela Lei Federal n® 11.079/2004.
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Art. 23. O Fundo de Garantia de Parceria Publico-Privada Municipal - FUNGAPPA
sera gerido pela Secretaria Municipal de Finangas.

Art. 24. O Fundo de Garantia de Parceria PUblico-Privada Municipal — FUNGAPPA
sera constituido de recursos proveniente de:

| — dotagbes orgamentarias especificas consignadas na Lei Orgamentaria Anual ou
em créditos adicionais ou suplementares;

Il — saldo de exercicios anteriores:

Il — auxilios, subvencdes, contribuigdes, transferéncias e participagdes em
convénios, consorcios, contratos, acordo ou ajustes;

IV — doagdes ou patrocinios de organismos ou entidades nacionais ou estrangeiras,

de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou estrangeiras de direito publico ou
privado;

V — produto de operagoes de crédito realizadas, observada a legislagao vigente;

VI - rendimentos acréscimos, juros e corregdes monetarias provenientes de
aplicagdo de seus recursos;

VII - produto de alimentacdo de materiais ou equipamentos inserviveis:

VIII — outras receitas ou espécies remuneratérias que a ele venham a ser
destinadas.

§ 1° Os recursos do Fundo de Garantia de Parceria Publico-Privada Municipal —
FUNGAPPA serdo depositados em conta especial, vinculada exclusivamente ao
atendimento de suas finalidades.

§ 2° Todos os recursos destinados ao Fundo deverdo ser contabilizados como

receita orgamentaria principal, a ela alocados através de dotagédo consignada em lei
orcamentaria ou créditos adicionais, obedecendo sua aplicagdes as normas gerais
de direito financeiro.

Art. 28. Fica a Prefeitura do Municipio de Acara, autorizada a abrir crédito adicional
especial ao Orgamento de 2013, da ordem de R$ 8.000,00 (oito mil reais), para as
despesas de constituicao do Fundo de Garantia de Parceria Publico-Privada
Municipal - FUNGAPPA, tendo as seguintes classificagdes orcamentarias:

06711 —04.130.0001.2502-FUNGAPPA

3.3.90.30 — Material de Consumo
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3.3.90.35 — Servigco de Consultoria

3.3.90.36 — Outros Servigos Terceiro Pessoa Fisica
3.3.90.39 - Outros Servigos Terceiro Pessoa Juridica
4.4.90.51 — Obras e Instalagées

4.4.90.52 - Equipamentos e Materiais Permanentes

Paragrafo Unico. Os recursos para atendimento da abertura do crédito adicional
especial de que trata o caput deste artigo serdo conforme previsto no inciso I, § 1°.
do artigo 43, da Lei Federal n°® 4.320/64.

Art. 29. Aos casos omissos, aplicar-se-&o os dispositivos da Lei Federal n°
11.079/2004.

Art. 30. Poder Executivo baixara os atos necessarios a plena e imediata
regulamentacgao desta Lei em prazo nédo superior a 120 (cento e vinte) dias a contar
da data de sua publicagao.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura do Municipio de Acara, em 03 de janeiro de 2014.
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