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PARECER — CONTROLE INTERNO N°074/2023

Processo licitatério: n°® 6/2022-00001

Modalidade/procedimento: INEXIBILIDADE DE LICITACAO

Assunto: CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO DA BANDA BABADO NOVO,
PARA O EVENTO DE “CARNACARA” 2023 DO MUNICIPIO DE ACARA/PA.

| - DO RELATORIO

Refere-se ao processo administrativo encaminhado a este Controle
Interno Municipal pela comissdo permanente de licitagdo — CPL, para analise de
conformidade e regularidade, sob o manto da inexigibilidade, para contratacdo de
show artistico da banda BABADO NOVO, para o evento de “CARNACARA” 2023 do
municipio de Acara/PA, com fulcro no art 25, inciso lll, da lei n°® 8.666/93, pelo valor
total de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Neste sentido, segue os seguintes documentos analisados: Capa do
processo n°6/2023-00001, oficio n°047/2023 — GAB/SEMAD/P.M.A, oficio
n°018/2023 — GAB/SEMUC, termo de referéncia, proposta banda babado novo,
contrato social — empresa J D PRODUCOES E EVENTOS LTDA, consulta QSA,
CNPJ, CNH - socio, certiddo negativa de débitos federais e a divindade ativa da
unido, FGTS, certiddo negativa de débitos trabalhistas, certiddo negativa de
natureza nao tributaria, certiddo negativa de natureza tributaria, certiddo judicial
civel positiva, certiddo conjunta negativa, comprovante de endereco, alvara de
licenca, comprovante de inscricdo cadastral, FIC, certiddo de registro e quitacdo de
pessoa juridica — CREA, certidao de registro e quitacdo de pessoa fisica, carta de
exclusividade de apresentacdo artistica, artigo — babado novo, pagina jornal —
babado novo, atestado de capacidade técnica, balanco patrimonial, termo de
autenticacdo, despacho para solicitacdo de contratagao/aquisicao, autuagao-
processo administrativo de licitagao, portaria n° 132/2022 — GAB. Prefeito, 17 margo
de 2022, despacho para solicitacdo de dotacdo orcamentaria, despacho -
contabilidade, declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira, processo de
inexigibilidade de licitacdo, despacho de processo para avaliagao juridica, minuta de
Contrato, parecer Juridico n® 004/2023, despacho de avaliagédo de conformidade — CPL.

Apés analise minuciosa do processo licitatorio acima referendado, esta
Controladoria Interna, no uso de suas atribuicbes, passa a opinar.

E o breve relatério

PRELIMINAR
DAS ATRIBUICOES DO CONTROLE INTERNO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser verificado
que a conducao da andlise técnica é vinculada a atividade prevista na Constituicao
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Federal em seu artigo 74 no qual prevé as atribuicées do Controle Interno perante a
administracdo publica, bem como sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Uni&o e/ou respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

A Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e
responsabilidades entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:
“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da
Uniéo;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial nos drgaos e entidades da administracéo federal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

§ 1° Os responséaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

A Controladoria Geral do Municipal do Acard — CGM, foi regulamentada
pela Resolucdo n°® 7739-TCM/PA e, tém suas atribuicdes regulamentadas pela Lei
Municipal n® 094/2005, de 24 de marc¢o de 2005.

A rotina de trabalho adotada pelo Controle Interno cabe,
primordialmente, exercer a fiscalizacao dos atos da administracdo, comprovando os

principios constitucionais tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e quando detectadas possiveis irregularidades insanaveis
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dos atos e fatos administrativos internos da gestdo publica, nas execucdes
orcamentarias e financeiras efetivamente realizadas, esta Controladoria
encaminhara dentincia ao Ministério Publico e comunicara os Orgéos de Controle
Externo sobre tais irregularidades.

Lei municipal n° 094/2005, DE 24 DE MARCO DE 2005

Art. 2° é responsabilidade da coordenadoria de controle interno,
nos termos do paragrafo Unico do art 2° da resolugcédo
n®.7739/2205 TCM-PA, o acompanhamento da legalidade,
efichcia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragcdo municipal,
bem como da aplicacdo dos recursos publicos por entidades de

direito privado, observando, ainda, o disposto nesta lei.

Art. 3° a coordenadoria de controle interno — CCI fiscalizara o
cumprimento das normas estabelecidas constantes da lei

complementar n°.101/2000.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacao solidaria do
responsavel pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de
conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e nao informar tais atos ao Tribunal
de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o Controle
externo. Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é o ordenador
de despesas e que tal atribuicdo se restringe ao chefe do executivo municipal,
neste caso.

Il - DA ANALISE
DA MODALIDADE ADOTADA

Preliminarmente, esclarecemos que tal exame aborda os aspectos
gerais do processo, inerentes as atribuicdes do Controle Interno, bem como os
aspectos juridicos, como exige a Lei 8.666/93.

Observou-se a solicitagdo de abertura do processo de contratagao
pela necessidade da Secretaria Municipal de Cultura através Secretaria de
Administracdo, indicando o objeto, e requerendo recursos para despesas, além
domais, demonstrando em seu termo de referéncia o detalhamento do em
expresso do objeto, justificativa, fundamentacdo, razdo da escolha do
fornecedor, regime de execucéo e valor contratado, obrigacdes da contratada,
obrigacOes da contratante, da fiscalizagdo, da forma de pagamento, da dotacao
orcamentaria, da vigéncia do contrato, da sancfes administrativas, das
documentacdes requisitadas e sua conclusdo. Apds elaboracdo do processo e
apresentacao das documentacfes da empresa, a Comissdo Permanente de
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Licitagdo atuou o processo e elaborou minuta do Contrato considerando como
modalidade Inexigibilidade de Licitacdo consoante o disposto pela Lei
8.666/1993, estando conjuntamente o presente parecer juridico aprovado em
mesma modalidade.

DA MOTIVACAO PARA A CONTRATACAO ATRAVES DE
INEXIGIBILIDADE LEI FEDERAL 8.666/93, ART. 25:

“E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

Il — para contratacdo de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. ”

Licitagdo € um procedimento administrativo onde a Administragéo
no interesse de contratar servicos ou adquirir produtos de terceiros, seleciona a
proposta mais vantajosa por meio de competicao entre interessados, utilizando
para tanto, critérios objetivos de forma isonémica.

O jurista Hely Lopes de Meireles em seu livro Direito Administrativo
Brasileiro expoe:

‘Licitagdo € o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma
sucessao de atos vinculantes para a Administracao e para
os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de reincidéncia e moralidade
nos negécios administrativos. (MEIRELES, 2006, p.272).”

Partindo desse conceito, podemos concluir, de acordo com o
dispositivo da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, acima citado em seu art. 25,
inc. lll, ha inviabilidade de competi¢do, o que nos condiciona a uma contratacao

gue pode ser feita de forma direta, pois ndo cabe apenas avaliar precos, mas
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cabem também critérios que demandam certa subjetividade, como afirma Celso

Antbnio Bandeira de Mello:
“Cumpre reconhecer, entretanto, que objetividade absoluta
s6 se pode garantir previamente nos certames decididos
unicamente pelo preco. Quando entram em causa
gualidade, técnica, rendimento - muitas vezes
indispensaveis para a afericdo das propostas - nem sempre
sera possivel atingisse o ideal da objetividade extrema, pois,
guando os bens ou servicos sao fortemente aparentados
nestes atributos, a primazia de um ou de outro depende de
apreciaces irredutiveis a um plano excludente de opiniées
pessoais (2001, p.479).”

Inexigibilidade seria, portanto, aquilo que se deixa de ser exigivel, ndo
sendo obrigatério, um procedimento demonstrado através da singularidade do
objeto, como expde JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR que “licitacéo inexigivel
equivale a licitagdo impossivel; € inexigivel porque impossivel; € impossivel
porque ndo ha como promover-se a competi¢cao”.

Como afirma na opinido compartilhada por Hely Lopes Meirelles que

nos apresenta o seguinte comentario:

‘Em todos esses casos a licitagao é inexigivel em
razdo da impossibilidade juridica de se instaurar
competicao entre eventuais interessados, pois nao se
pode pretender melhor proposta quando apenas um
€ proprietario do bem desejado pelo Poder Publico,
ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias
da Administragdo no que concerne a realizagdo do
objeto do contrato (2006, p.284).

No caso aqui delineado e fundamentado voltamos nossas
consideragbes para os profissionais do setor artistico, em destaque a

contratacdo de bandas musicais e cantores, dada a auséncia comparativa.
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Mesmo cabendo certa discricionariedade na escolha do executante,
nos cercamos de informacdes que demonstrem a consagracao dos artistas, bem
como 0 minimo exigido para uma contratacdo segura e a razoabilidade de um
preco justo, conforme conclui Margal Justen Filho que a “ auséncia de licitagao
nado equivale a contratacdo informal, realizada com quem a Administracdo bem
entender, sem cautelas nem documentacdo. Ao contrario, a contratacao direta
exige um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e formalidades

€ imprescindivel”.

Portanto, € possivel concluir que dentro das caracteristicas e
performances desejadas sem qualquer escolha arbitraria, a inexigibilidade € o
meio mais adequado para a contratacdo do profissional ora citado, tendo em
vista a inviabilidade de competicdo, dentro de critérios objetivos, entre as bandas
e cantores musicais, esta consagrada pela critica especializada e ainda assim

obtendo um preco justo a ser desembolsado pela Administracao.

DA ANALISE PROCEDIMENTAL

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo
licitatério demonstrou o que segue:

1. Consta nos autos a solicitagcao da Secretaria de Administracao para
abertura do Processo de Inexigibilidade, bem como sua devida justificativa em
anexo e termo de referéncia espedido pela secretéaria de cultura, ambos para a
Comissédo Permanente de Licitacao;

2. O termo de referéncia encaminhado pela secretaria de cultura,
cumpre os devidos requisitos para sua solicitagao;

3. Foram apresentadas as qualificacdes da banda juntamente com
sua proposta e orgcamento;

4. Documentacgoes de habilitacédo respeitando os artigos 27 a 31 e 51,
todos do citado diploma da lei n°® 8.666/93, sendo procedida toda e qualquer
analise de condicdes de habilitacdo da empresa;

5. Solicitacéo de contratacdo do senhor Prefeito para cumprimento de

determinacoes;
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6. Autuacdo do processo administrativo de licitagdo pela Comissao
Permanente de Licitacao;

7. Portaria n° 132/2022 - GAB. Prefeito, 17 marco de 2022
identificando presidente da comissdo e membros da comissdo permanente de
licitacao;

8. O setor Contabil informou a existéncia de Dotagdo Orcamentaria

9. Apresentada pelo prefeito a Declaracdo de Adequacao
Orcamentaria e Financeira,

10. O setor Contabil informou a existéncia de Dotacdo Orcamentaria

11. Abertura do processo de inexigibilidade de licitacdo feita pela
comissdo de licitacdo, demonstrando sua fundamentacdo legal, justificativa,

razoes da escolha e justificativa de preco.

12. Consta a minuta do contrato;

13. Consta o Parecer Juridico, dando ciéncia que foi analisada a
minuta do Contrato e seus Anexos, aprovando a modalidade pretendida e
fundamentacéo previstas na Lei;

14. O Contrato esta composto das clausulas e anexos, concernentes
ao gue prevé a legislacdo em vigor, devidamente analisado pelo setor juridico
visto que atende requisitos legais;

Em relacdo a documentacdo apresentada pelos profissionais
(acostada aos autos do processo), verifica-se que as mesmas sao verdadeiras,
sendo as copias autenticadas e verificadas pela Comissao de Licitacéo.

DO JULGAMENTO

Com relagcdo ao julgamento dos precos e documentacdo de
habilitacdo, ndo se verificou nenhuma anormalidade nos autos, estando 0s
precos dentro da média contratacdo, estando os documentos de habilitacdo
regularmente adequados as exigéncias do processo. Tendo em vista posterior
julgamento, observou se que foram cumpridas todas as etapas.

DAS RECOMENDACOES

Esta Coordenadoria de Controle Interno ORIENTA:

Que sejam realizadas as publica¢cbes no quadro de avisos da unidade
gestora e na imprensa oficial o extrato da Inexigibilidade da Licitac&o;
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Que sejam realizadas as publicacfes no quadro de avisos da unidade
gestora e na imprensa oficial dos Extratos de Contratos;

Que apdbs a assinatura dos contratos sejam anexados 0s termos de
nomeacao dos respectivos Fiscais dos Contratos.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto, este Controle Interno considera o0 processo
REGULAR, cumprindo até o momento, todos os requisitos propostos pela Lei de
Licitacbes, 8.666/93, bem como, o0 respeito aos principios norteadores da
Administracdo Publica, legalidade, publicidade, eficiéncia, moralidade,
proporcionalidade, interesse publico, transparéncia, isonomia, vinculacdo ao
edital e etc. Desta forma, essa unidade de Controle Interno, néo vislumbra Obice
ou maculas no procedimento que possa invalida-lo ou revoga-lo.

Contudo, atente-se a recomendacéo realizada em apreco, a fim de
facilitar o desenvolvimento e a comprovacdo dos atos do processo
administrativo, afim de atingir as exigéncias legais e para que o procedimento
licitatério cumpra efetivamente seu objetivo e alcance o seu éxito na contratacao
e posterior a este, estard apto para gerar despesa ao Municipio de Acara no

Estado do Para.

Por fim, tendo em vista a real necessidade da execu¢do do mesmo
para beneficio publico, opinamos para a referida aprovacédo dos autos.
Encaminham-se os autos a CPL para os ulteriores de praxe.
E o parecer
Acara — PA, 25 de janeiro de 2023

VANDERLIDOS  potiatee Mo i
SANTOS DA DA SILVA:36152668204
. Dados: 2023.01.25 16:30:17
SILVA:36152668204
VANDERLI DOS SANTOS DA SILVA
CONTROLADORA GERAL DO MUNICIPIO DE ACARA/PA

PORTARIA 07/2021-GB/PMA
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