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PARECER JURIDICO N° 186/2022

| - IDENTIFICAGAO

Processo Licitatério n° 059/2022 — Pregao Eletrénico.

De: Abréo Jorge Damous Filho — Procurador Municipal.

Para: Exmo. Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao.

Objeto: AQUISICAO DE 100.000 L DE OLEO DIESEL S-10 PARA RECUPERACAO DE 139,99 KM DE
ESTRADAS VICINAIS1-SETOR SUDESTE VICINAL 31-51,55KM - 01°58'00.32"S 8°12'09.99°0 02°19'33.10"S
48°28'47.77"0, SETOR SUDESTE VICINAL 33-35,69KM 01°58'38.26"S 8°08'35.87"0 02°07'40.32"S
48°07'15.24"0 2 - SETOR SUDESTE VICINAL 34-52,75KM - 01°59'06.42"S 48°04'20.27"0 02°07'44.11"S
8°07"12.90"0 TOTAL (KM) 139,99 KM NO MUNICIPIO DE ACARA/PA, NOS TERMOS DO CONVENIO N°
192/2022 CELEBRADO ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES - SETRAN E A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARA.

Orgdo Consulente: Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL).

Il - BREVE RESUMO DOS FATOS

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria na qual se requer analise juridica acerca
de licitagdo na modalidade pregao eletrdnico, visando a AQUISIGAO DE 100.000 L DE OLEO DIESEL S-10 PARA
RECUPERACAO DE 139,99 KM DE ESTRADAS VICINAIS1-SETOR SUDESTE VICINAL 31-51,55KM -
01°58'00.32"S 8°12'09.99°0 02°19'33.10"S 48°28'47.77"0, SETOR SUDESTE VICINAL 33-35,69KM
01°58'38.26"S 8°08'35.87"0 02°07'40.32"S 48°07'15.24"0 2 - SETOR SUDESTE VICINAL 34-52,75KM -
01°59'06.42"S 48°04'20.27"0 02°07'44.11"S 8°07"12.90"0 TOTAL (KM) 139,99 KM NO MUNICIPIO DE
ACARA/PA, NOS TERMOS DO CONVENIO N° 192/2022 CELEBRADO ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO
DE TRANSPORTES - SETRAN E A PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARA.

Os autos foram regularmente formalizados e se encontram instruidos com os seguintes documentos:

Integram os autos os seguintes documentos:

a) Solicitacdo de realizagao de Licitagdo assinada pelo Secretario Municipal;

b) Justificativa dos solicitantes

)
c) Plano de Trabalho
d) Termo de Convénio;
)

e) Publicagéo do Termo;
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f) Mapa de Cotagdes;
g) Termo de Referéncia;
h) Planilha de Estimativa de Pregos e Propostas;

i) Minuta do Edital acompanhada dos anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a anélise prévia dos aspectos
juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93.

Em analise aos documentos constantes nos autos, notadamente da leitura da minuta do edital,
observamos o preenchimento das exigéncias legais no que se refere aos critérios de habilitagdo juridica,
regularidade fiscal, qualificagéo técnica e econdmica financeira dos licitantes e juizo de julgamento de propostas.
Assim como, presentes na minuta de contrato os requisitos de contratacao, as obrigagdes das partes e penalidades
contratuais.

Também em acordo com a legislagdo de regéncia, a adjudicacdo e termos recursais, bem como o0s
critérios de entrega dos bens, validade da proposta e as penalidades contratuais em caso de descumprimento.

Este parecer, portanto, no escopo de auxiliar no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatéria, conclui sobre a aprovagdo do processo até o presente momento,
estando a modalidade de licitagéo e tipo, devidamente enquadrada na categoria Pregdo Eletronico tipo Menor
Preco, devidamente justificado. Cabe, ainda, informar que o processo se encontra nos termos da lei, observando

com precisao os prazos, habilitagao, abertura, publicagio e demais procedimentos de praxe

IIl - CONSIDERAGOES NECESSARIAS

Inicialmente ¢ valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de licitagao, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo Unico do artigo 38, da lei n°
8.666/93, é exame “que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos
mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 119).

Ainda: o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos da administracéo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Procuradoria Juridica tem por base as
informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados da

Administragao Publica.
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Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois néo possui
a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagdes para aferir o acerto,
a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo
licitatdrio.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratagdo em tela, néo
representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, Lei n® 10.520/02 e Decreto 5.450/05
e Decreto 7.892/13 e 8.250/14, aferi¢do que, inclusive, ndo abrange o contelido de escolhas gerenciais especificas
ou mesmo elementos que fundamentaram a decisao contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor quanto as razbes

elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratag&o.

IV - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Ndo é cansativo repetir que compete a essa procuradoria, Unica e exclusivamente, prestar
consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza

eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

4.1. DA ADEQUAGAO DO OBJETO A MODALIDADE LICITATORIA:

A Licitagdo, no conceito de Hely Lopes Meirelles (2009), é o procedimento administrativo mediante
o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. E o
procedimento administrativo utilizado para contratagdo de servigos ou aquisigao de produtos pela Administragéo
Publica direta ou indireta.

O procedimento licitatério tem como objetivo a realizagdo, na pratica, dos principios da
Administragao Publica, quais sejam: legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e a eficiéncia,
oportunizando a Administragdo a aquisigdo, a venda ou uma prestagéo de servigo de forma vantajosa, ou seja,
menos onerosa e com melhor qualidade possivel.

O artigo 3° do Decreto Federal n° 10.024/2019 conceitua bens comuns, veja-se:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
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Il - bens e servigos comuns - bens cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes reconhecidas e usuais do

mercado;

Sobre a tematica também, se faz necessario descrever neste parecer juridico o sentido dado pelo
Decreto Federal n® 10.024 de 20 de setembro de 2019 que condicionou a obrigatoriedade de adog&o pelo Ente
Municipal da Modalidade Pregéo Eletronico, aos casos previstos no art. 1° § 3°, abaixo colacionado:
Art. 1°. Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na forma eletrénica,
para a aquisicéo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns
de engenharia, e dispbe sobre 0 uso da dispensa eletrénica, no dmbito da administragdo
publica federal.
§ 3° Para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes federativos,
com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregéo, na forma eletrénica,
ou da dispensa eletronica seréa obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a requlamentagéo
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as

contratagbes com 0s recursos do repasse.

Logo, fica claro a obrigatoriedade do uso do pregéo na forma eletronica nas licitagdes realizadas por
Estados, Municipios e Distrito Federal para contratagdes com recursos da Uni&o repassados aos referidos entes

subnacionais a titulo de transferéncias voluntarias (art. 1°, § 3°, do Decreto).

4.2. JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRAGAO DO PROCEDIMENTO:

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No terreno dos
contratos administrativos néo é diferente. Além de cumprir regramento legal a decisé&o por contratar esse ou aquele
objeto precisa ter uma conformagédo com o interesse publico, situagéo que s6 é demonstravel a partir da motivagao
ou justificativa do ato de contratagéo.

Salienta-se que, em se tratando de licitagbes e contratos, levando em conta que os 6rgéos
integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as razdes que determinaram
a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo permitir qualquer tipo de analise equivocada no
futuro.

Consta nos autos que a contratagéo tem por objetivo: AQUISIGAO DE 100.000 L DE OLEO DIESEL
S-10 PARA RECUPERACAO DE 139,99 KM DE ESTRADAS VICINAIS1-SETOR SUDESTE VICINAL 31-
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51,55KM - 01°58'00.32"S 8°12'09.99°0 02°19'33.10"S 48°28'47.77"0, SETOR SUDESTE VICINAL 33-35,69KM
01°58'38.26"S 8°08'35.87"0 02°07'40.32"S 48°07'15.24"0 2 - SETOR SUDESTE VICINAL 34-52,75KM -
01°59'06.42"S 48°04'20.27"0 02°07'44.11"S 8°07"12.90"0 TOTAL (KM) 139,99 KM NO MUNICIPIO DE
ACARA/PA, NOS TERMOS DO CONVENIO N° 192/2022 CELEBRADO ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO
DE TRANSPORTES - SETRAN E A PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARA..

Também foi apresentada previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes que serdo assumidas, nos termos do artigo 7°, § 2°, Il da Lei de Licitac&o.

Registra-se apenas que tal justificativa é de inteira responsabilidade do érgao interessado na
contratacdo em comento. Foi inserida no bojo do processo licitatorio minuta do contrato que segue o que dispde

0 artigo 54 e seguintes da Lei de licitagdo, que se encontra adequada a situagéo fatica da presente contratagéo.

4.3. DA MINUTA CONTRATUAL:
Foi inserida no bojo do processo licitatério a minuta do contrato que segue o que dispde o artigo 55

e seguintes da lei de licitagdo, bem como se adequada a situacao fatica da presente contratagao.

V- CONCLUSAO:

Diante do exposto, entendemos, até o presente momento, pela regularidade juridica do
procedimento licitatorio em analise.

Lembro que qualquer deciséo que a autoridade tomar seré fiscalizada pelos 6rgdos de controle —
interno e externo. O que representa dizer que a tomada de decis&o néo garante a concordancia dessas unidades
com o entendimento dado pelo administrador.

Por fim, ressalto que a presente analise restringe-se aos aspectos formais cabendo exclusivamente
a Autoridade Competente a decisdo quanto a contratagdo, no exercicio da discricionariedade inerente as suas
fungdes.

E o parecer, sub censura.

Acara/PA, 07 de novembro de 2022.

Assinado de forma digital por ABRAO JORGE
ABRAO JORGE  bimssitss

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB,

0u=16935617000139, ou=VideoConferencia,
DAMOUS Fl LHO ou=Assinatura Tipo A3, ou=ADVOGADO,

cn=ABRAO JORGE DAMOUS FILHO

Dr. Abréo Jorge Damous Filho — OAB/PA 12.921
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE ACARA/PA
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