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PARECER — CONTROLE INTERNO N°1112/2022

Processo licitatério: n® 6/2022-00007

Modalidade/procedimento: INEXIBILIDADE DE LICITACAO

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS
CARTORARIOS EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DO FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ACARA/PA.

DO RELATORIO

Refere-se ao processo administrativo encaminhado a este Controle
Interno Municipal pela comiss&o permanente de licitagédo — CPL, para analise de
conformidade e regularidade, sob o manto da inexigibilidade, para contratar
empresa especializada em servigos de cartério, com fulcro no art 25, da lei n°
8.666/93, pelo valor total de R$ 249.504,00 (duzentos e quarenta e nove mil,
quinhentos e quatro reais).

Neste sentido, segue os seguintes documentos analisados: Capa do
processo, oficio n°201/2022 - GAB/SEMAD/P.M.A, oficio n°® 0462/2022 -
GAB/SEMED, termo de referéncia, orgamento para registro de estatuto de
averbacdo de ata, documento — CNH, termo de exercicio, termo de investidura
e compromisso, CNPJ, alvara de licenga e funcionamento, certidao negativa de
debito — municipal, certiddo negativa de natureza nao tributaria, certiddo negativa
de natureza tributaria, certiddo negativa de débitos federais e a divindade ativa
da unido, FGTS, certiddo negativa de débitos trabalhistas, despacho para
solicitacdo de contratagdo/aquisicdo, processo administrativo de licitagao,
portaria n°® 132/2022 — GAB. Prefeito, 17 margo de 2022, despacho para
solicitagdo de dotagéo orgamentéaria, despacho — contabilidade, declaragéo de
adequacdo orgamentdria e financeira, despacho de processo para avaliagéo
juridica, minuta de Contrato, parecer Juridico n® 114-A/2022, despacho de avaliagéo
de conformidade — CPL.

E o breve relatério
PRELIMINAR

DAS ATRIBUICOES DO CONTROLE INTERNO
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Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser
verificado que a condugdo da andlise técnica é vinculada a atividade prevista na
Constituicdo Federal em seu artigo 74 no qual prevé as atribuicbes do Controle
Interno perante & administragéo publica, bem como sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo tribunal de Contas que forem
vinculados.

A Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e
responsabilidades entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in
verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:

| - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de govemo e dos
or¢gamentos da Unio;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragéo federal,
bem como da aplicagédo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

A Controladoria Geral do Municipal do Acara - CGM, foi
regulamentada pela Resolugdo n° 7739-TCM/PA e, tém suas atribuicdes
regulamentadas pela Lei Municipal n® 094/2005, de 24 de margo de 2005.

A rotina de trabalho adotada pelo Controle Interno cabe,
primordialmente, exercer a fiscalizagéo dos atos da administragéo, comprovando
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os principios constitucionais tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, @

publicidade e eficiéncia, e quando detectadas possiveis irregularidades
insanaveis dos atos e fatos administrativos internos da gestdo publica, nas
execucdes orcamentarias e financeiras efetivamente realizadas, esta
Controladoria encaminhara denutncia ao Ministério Publico e comunicara os
Orgaos de Controle Externo sobre tais irregularidades.

Lei municipal n°® 094/2005, DE 24 DE MARCO DE 2005

Art. 2° é responsabilidade da coordenadoria de controle interno,
nos termos do paragrafo Unico do art 2° da resolugdo
n°.7739/2205 TCM-PA, o acompanhamento da legalidade,
eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial nos 6rgéos e entidades da administrag&o municipal,
bem como da aplicagdo dos recursos publicos por entidades de
direito privado, observando, ainda, o disposto nesta lei.

Art. 3° a coordenadoria de controle interno — CCI fiscalizara o
cumprimento das normas estabelecidas constantes da lei
complementar n°.101/2000.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagéo solidaria
do responsavel pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s ocorrera em casos
de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e n&o informar tais atos ao
Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicéo de apoiar o
Controle externo. Importante também destacar que o Controlador Interno néo é
o ordenador de despesas e que tal atribuicéo se restringe ao chefe do executivo
municipal, neste caso.

DA ANALISE

O Processo Licitatério n° 6/2022-00007, autuado na fundamentacéo
do art. 25, da lei n° 8.666/93, que se originou através da solicitacdo de despesas
pelo oficio n° 0462/2022 — GAB/SEMED, justificando a presente necessidade ora
solicitada neste processo.

Neste sentido, tal como ocorre em relagdo as razoes da escolha do
fornecedor, 0 exame da adequacgdo do preco e a formalizagdo da justificativa
competem exclusivamente ao administrador.

Ademais, em complementacdo ao disposto em linhas acima, este
controle interno também apresenta como orientagdo a fundamentagédo dos
artigos 27 a 31 e 51, todos do citado diploma da lei n® 8.666/93, sendo procedida
toda e qualquer analise de condi¢bes habilitatorias da empresa.
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Em relacdo ao dispositivo legal fundamentado, a constituicao federal @

determina em seu art 37, XXI, que as obras, servicos, compras e alienagdes da
administracdo publica devem ser precedidas por licitagéo. De acordo com a lei
n° 8.666/93, porém, podera ser inexigivel a licitacado para contratagéo de servigos
ante a inviabilidade de competi¢éo, conforme o estipulado nos termos do art. 25,
caput, da lei federal lei n® 8.666/93.

Sobre este aspecto, convém considerar a licdo de Jessé Torres
Pereira Junior (2007):

A cabega do art. 25 da Lei 8.666/93 acomoda todas as situagoes
concretas em que for inviavel a competicao, ainda que sem
correlagdo com as hip6teses definidas nos incisos. Assim, em
davida sobre se determinado caso enquadra-se sobre tal ou qual
inciso de inexigibilidade, devera a Administragdo capitula-lo,
desde que segura quanto & impossibilidade de competicao, no
caput do art. 25". (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 341).

Em analise aos fundamentos apresentados neste processo, pode-se
revelar a confirmacéo da regularidade utilizada pelos tramites autuados neste
processo, tendo em vista suas analises.

Neste caso, verifica-se que 0s requisitos objetivos para a contratagéo
via inexigibilidade de licitacéo sdo os descritos no artigo 25, 1l da Lei 8.666/93,
corroborados pelos descritos na Sumula 252/2010 do TCU, quais sejam:

Servico técnico especializado, com referéncia ao art. 13 da Lei
8.666/93;

Natureza singular do servico;
Notéria especializagéo do contratado;

Aproveito a oportunidade para incluir neste rol o quesito
“confiabilidade”, inserido na Resolugdo 11.495 do TCMPA,;

Ato continuo, ante a todos os documentos juntados, tem-se que a Lei
8.666/93, em seu art. 38, VI prevé que o processo administrativo de contracao
publica deve ser instruido com o Parecer Juridico emitidos sobre a legalidade da
licitacdo, condigéo para a sua validade e prosseguimento.

Nesse sentido, o Parecer Juridico n® 114-A/2022 de fls 000032 foi pelo
prosseguimento da contratagdo sobre a qual versa o presente processo
administrativo, de forma que justifica que o artigo 26 da Lei n°® 8.666/93 que trata
de Licitacbes e se faz necessario que o processo apresente documentos que
possam dar sua inteira regularidade, tais como: Caracterizacdo da
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inexigibilidade; justificar o preco; motivar a escolha do fornecedor ou executante @/
dos servicos; comunicar a autoridade superior em trés dias e ratificar e publicar
a inexigibilidade de licitacdo, em cinco dias.

Tendo como a referida analise efetuada pelo setor juridico,
apresentada em sua conclusédo, de onde nao se identificou Oébices ao
prosseguimento da contratacdo sobre o qual versa o presente processo
administrativo, aprovando o mesmo em perfeitas condi¢cdes para a efetuada
celebracao.

Diante disso, é consabido que a administragéo publica pode por livre
conveniéncia e oportunidade, escolher a melhor forma de contratar com o
particular para a efetiva prestagao dos servigos necessarios a gestéo, desde que
cumpridos os requisitos e sua legalidade.

Neste sentido, observa-se que o referido processo esta em
conformidade com a Lei 8.666/93 da Constituicdo Federal que institui normas
para licitacdes e contratos da Administragéo Publica.

No que tange sobre a existéncia de previsdo orgamentaria para
custeio da despesa, conforme entendimento sobre despacho do setor de
contabilidade, onde se verificou haver saldo orgamentario suficiente a suportar
os gastos decorrentes deste processo de geracao do exercicio 2022.

Ademais, conforme a declaracdo correspondente a dotagéo
orcamentaria, declarou o ordenador de despesa do Fundo Municipal de
Educacéao nos efeitos do inciso Il do artigo 16 da lei complementar n® 101 — lei
de responsabilidade fiscal que a despesa especificada possui saldo
orcamentario suficiente a suportar os gastos decorrentes deste processo de
geracao referente ao exercicio 2022.

(...) possui adequagéo orgamentaria e financeira sobre a
lei orcamentaria anual (LOA) e compatibilidade com plano
plurianual — PPA, e a lei de diretrizes orgamentarias — LDO.

E de importancia ressaltar que no referido processo obteve o
cumprimento de suas fases, tendo sua verificagdo documental atestada por
veracidade pela comissdo permanente de licitagdo — CPL. Portanto, neste
sentido, passasse a apreciar as devidas documentacdes regulares e aprovadas
por este controle.

DO PARECER
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Face ao exposto, considero regular e legal a modalidade escolhida @

para o objeto singular proposto.

Este Controle Interno no uso de suas atribuigcdes conferidas em na Lei
municipal n° 094/2005, DE 24 DE MARCO DE 2005, nos seus artigos 2° e 3°,
apés o processo de andlise deste controle, MANIFESTA PARECER
FAVORAVEL a conclusdo do referido pleito.

Por fim, tendo em vista a real necessidade da execugao do mesmo
para beneficio publico, opinamos para a referida aprovacao dos autos.

Encaminham-se os autos a CPL para os ulteriores de praxe.

E o parecer
Acara — PA, 28 de junho de 2022
MUNICIPIO  Assinado de VANDERLI DOS Assinado de forma digital por
DE forma digital por SANTOS DA VANDERLI DOS SANTOS DA
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